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EKONOMI

2009 bitcesinde
Isciye, emekciye yer yok!

Konuya "bitce nedir" sorusuyla girmek istiyorum.
Butce, esas itibariyle gelecekte yapilacak islerin
mali dékimund gdsteren bir gelir-gider tablosu
veya cetvelidir. Butgenin gelir kisminin temel
kalemi vergilerdir. Giderler ise devletin personeline
yaptigi maas ve Ucret 6demelerinden olusan cari harca-
malar, yatirnm harcamalari ve emeklilere verilen
odemelerin olusturdugu transfer harcamalaridir.

Bakanlar Kurulu'nun hazirladi§i ve Meclis'e sundugu
bitce, Mecliste onaylanarak ilgili yila ait "bitce kanunu”
haline gelmektedir. Hikimetin Meclis'ten aldifi yetkiyle
gerceklestirdigi harcamalarin ve gelir toplama
faaliyetinin, alinan yetki cercevesinde yapilip
yapiimadiginin kontroli de Sayistay tarafindan yapilmak-
tadir.

Bir yilik dénemler itibariyle hazirlanin bitgelerin gelir
ve giderinin birbirine denk olmasi gerekir. Denk bitce
politikasinda hukimetler gelir ve giderlerin esitligini
amaglar. Bitgenin gelirleri giderlerini agarsa aradaki
farka bitce fazlasi denir. Bu nadiren rastlanan bir
durumdur.

2008 yil bitgesinin geliri 248 milyar 759 milyon
TL, gideri ise 262 milyar 110 milyon TL olarak belirlen-
di. Bu bakimdan 2008 yili biitgesinin daha bastan 13,3
milyar TL acik verecek. Bu agik dis ve i¢ borglanmalarla
kapatiimaya calisilacak, bu da mimkin olmasa bir son-
raki yila borg olarak aktarilacak.

Toplam 248 milyar 759 milyon TL olarak belirlenen
2008 bitge gelirinin, 214 milyon 948 bin TL'si yarg, 1
milyar 152 milyon 679 bin lirasi idari, 2 milyar 258
milyon 904 bin lirasi vergi, 126 milyon 627 bin lirasi
diger para cezalarindan olusacak.

Hikumetlerin bitge konusundaki yaklasimini ve uygu-
lamasini "bitge politikas!" belirmektedir. Biitce politikas,
bunu hazrrlayan ve uygulayan hikimetlerin genel iktisat
politikalarinin bir pargasidir. Bu nedenle 20083 biitgesini
AKP iktidarinin ekanomi politikalarindan, IMF, DB, DTO
gibi baglantilarindan ayri olarak ele alinmaz.

Bu hikimetin ardinda muazzam bir ABD ve buna
baglh olarak IMF destegi oldugunu biliyoruz. Bu siyasal ve
finansal destegin ne kadar énemli oldugunu anlamak igin
style basit bir senaryoyu diistinmek yeterlidir: Stzgelimi
IMF kredi dilimlerinden birini bir sekilde vermese,
Turkiye'de bir gecede kriz olur ve bu hikimet zor ayakta
kalir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2008 yii merkezi
yonetim bitce ddenekleri icinde en bulylk pay sirasiyla
cari transferler, faiz giderleri ve personel giderleri almak-
tadir. Bu gider kalemlerinin GSYH'ye oranlari cari trans-
ferlerde yizde 8, faiz giderlerinde yiizde 5,2 ve personel
giderlerinde yizde 5,1'dir. Butge harcamalari igerisinde
personel giderleri yizde 21,36, faiz 6demeleri yizde
21,46, cari transferler ise yizde 33,04'luk paya sahip-
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tir. Dolayisiyla bu G¢ kalem harcamanin toplam bitce
giderleri igerisindeki payl yizde 75,86 olmaktadir ki, bu
veriler dikkate alindiginda 2009 yili bitgesinde yer alan
bitce hedeflerinin tam anlami ile yerine getirilmesi
mimkin gérilmemektedir.

Ekonominin en kirilgan noktasi olarak gorilen cari
islemler agiginin bu yilsonunda 51.508 milyar dolar,
20083 yil sonunda ise 50.415 milyar dolar olarak
gerceklesmesi 6ngdrilmdstir. Bu verilere gore cari
islemler agiginin 2009 yilinda da bayik bir olasilikla
artarak sirdirdlecedi, bu borglanmanin ise yiksek faiz
politikas sayesinde karsilanmasina caligilacagi
anlasiimaktadir.

Silahll Kuvvetler bitgesinin programlarinda savunma
sektdrd, altyapl, insa, iskan ve tesisleriyle NATO altyapi
yatirmlarinin gerektirdigi insa ve tesisler ve bunlara
iliskin kamulastirmalar ile stratejik hedef plani iginde yer
alan alim ve hizmetler, DPT Mustesarliginin vizesine
bagl olmayip, 2009 yili yatirm programina ek yatirim
cetvellerinde yer almayacaktir...

Savunma, kamu dizeni ve guvenlik hizmetleri, kon-
solide bitgeden aldiklari yizde 12,4lik pay ile bltcede
faizden sonra en buyik harcama kalemi olmaya devam
etmektedir. Mal ve hizmet alm giderlerinin ise yaklasik
yarisi Milli Savunma Bakanligi icin yapilirken Jandarma,
Emniyet, Sahil Guvenlik gibi kurumlarla bu oran yiizde
60 buluyor.

Askeri harcamalarin Uzerindeki sis perdesi gegmiste
oldugu gibi bugiin de devam ediyor: Yapilan askeri har-
camalarin denetim disinda olmasi, biytkliklerin fonlar
yuziinden bilinememesi biitge iginde blyuk bir belirsizlik
yaratiyor. Bu nedenle "Savunma Sanayini Destekleme
Fonu" uygulamasi ile askeri harcamalarin konsolide
bitgede gorilen paydan ¢ok daha yuksek oldugu tahmin
edilmektedir. Tekel Urdnlerinden Milli Piyango biletlerine,
Loto'dan At Yarisi kuponlarina dek pek ¢ok trinden bu
fon igin kesinti yapiliyor. Nasil ve nerede kullanildigi dis
denetime kapall olan bu kesintilerin ylzde 2'si, Savunma
Sanayi Mustesarligl (SSM)'nin "kendi gelisimi igin"
kullaniliyor.

Mecliste her kurum igin ayri ayri sirdirdlen bitce
gorismeleri, askeri harcamalar s6z konusu oldugunda
bayik bir gizlilik igerisinde yapilmakta. Milli Savunma
bltcesi, detayll dékimu yapiimadan toplam olarak sunul-
makta verilmekte ve mecliste tartisilmadan kabul
edilmektedir.

Askeri alimlar konusundaki kararlar ise,
Cumhurbaskani, Basbakan, Milli Savuma Bakani ve SSM
Mistesar'ndan olusan Savunma Sanayi icra
Komitesi'nce alinmaktadir. Bu kararlar igin de Herhangi
bir kurumsal dis denetimin olmadi§i bu kararlar igin,
SSM'de i¢ teftis sistemi disinda bir denetim bulunma-
maktadir. Dolayisiyla bltce rakamlari ierisinde askeri
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harcamalar gercek degerinin ¢cok altinda gériinmekte ve
bu uygulama cumhuriyetin kurulusundan beri strip
gelmektedir. Ayrica bu gelenege gére, her yil bltce
gorismelerinin sonunda TBMM, oybirligiyle alinan bir
kararla Turk silahli Kuvwvetlerine "stkranlarin" bildirmekte-
dir.

Ozetle bu bitgede de Milli Savunmaya aslan pay
ayrilmistir. - Silahlanma, ordunun modernizasyonu, yurt
disi operasyonlara ayrilan para, NATOya katki payi vb.
harcamalarin mali boyutu gizlenmistir. Ayrica PKK karsl
slrdurilen savas ve sinir 6tesi operasyonlarin mali
portresi de bilinmemektedir.

AKP hikimeti savasa, silahlanmaya ve askeri harca-
malara biyik kaynaklar ayirirken; egitime, saglga,
sosyal glvenlige ve kamu yatirimlarini gérmezden
gelmektedir. Bu nedenle, 20089 biitgesinde de is¢i sinifi
ve emekci kesimlere yonelik hicbir iyilesme yoktur. Uste-
lik emekgilere 2008 yili igin yizde 4-4,5 gibi komik bir
artis 6ngdrdlmustar.

Blyime hiznin yizde 4, enflasyon hedefinin yizde
7,5 olarak (ekonomistler kriz kosullarinda bu rakamlarin
gergeklesmesinin mimkin olmadigini séyliyor) belirlen-
digi bu bitgede "mali disiplin" siki bir sekilde strdirdle-
cektir.

Bu "mali disiplin ilkesi" bitgenin her kurusunun
IMF'nin denetimi altinda yapilmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla bu bitge is¢i sinifi ve emekgilerin biitgesi
degil, bir avug oligarsinin, IMFnin ve AKP'nin butgesidir!.



