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2009 bütçesinde 
iflçiye, emekçiye yer yok!

Konuya "bütçe nedir" sorusuyla girmek istiyorum.
Bütçe, esas itibariyle gelecekte yap›lacak ifllerin
mali dökümünü gösteren bir gelir-gider tablosu
veya cetvelidir.  Bütçenin gelir k›sm›n›n temel

kalemi vergilerdir. Giderler ise devletin personeline
yapt›¤› maafl ve ücret ödemelerinden oluflan cari harca-
malar, yat›r›m harcamalar› ve emeklilere verilen
ödemelerin oluflturdu¤u transfer harcamalar›d›r.

Bakanlar Kurulu'nun haz›rlad›¤› ve Meclis'e sundu¤u
bütçe, Mecliste onaylanarak ilgili y›la ait "bütçe kanunu"
haline gelmektedir. Hükümetin Meclis'ten ald›¤› yetkiyle
gerçeklefltirdi¤i harcamalar›n ve gelir toplama
faaliyetinin, al›nan yetki çerçevesinde yap›l›p
yap›lmad›¤›n›n kontrolü de Say›fltay taraf›ndan yap›lmak-
tad›r.  

Bir y›ll›k dönemler itibariyle haz›rlan›n bütçelerin gelir
ve giderinin birbirine denk olmas› gerekir. Denk bütçe
politikas›nda hükümetler gelir ve giderlerin eflitli¤ini
amaçlar. Bütçenin gelirleri giderlerini aflarsa aradaki
farka bütçe fazlas› denir. Bu nadiren rastlanan bir
durumdur.

2009 y›l› bütçesinin geliri 248 milyar 759 milyon
TL, gideri ise 262 milyar 110 milyon TL olarak belirlen-
di. Bu bak›mdan 2009 y›l› bütçesinin daha bafltan 13,3
milyar TL aç›k verecek. Bu aç›k d›fl ve iç borçlanmalarla
kapat›lmaya çal›fl›lacak, bu da mümkün olmasa bir son-
raki y›la borç olarak aktar›lacak. 

Toplam 248 milyar 759 milyon TL olarak belirlenen
2009 bütçe gelirinin, 214 milyon 948 bin TL’si yarg›, 1
milyar 152 milyon 679 bin liras› idari, 2 milyar 258
milyon 904 bin liras› vergi, 126 milyon 627 bin liras›
di¤er para cezalar›ndan oluflacak.

Hükümetlerin bütçe konusundaki yaklafl›m›n› ve uygu-
lamas›n›  "bütçe politikas›" belirmektedir. Bütçe politikas›,
bunu haz›rlayan ve uygulayan hükümetlerin genel iktisat
politikalar›n›n bir parças›d›r. Bu nedenle 2009 bütçesini
AKP iktidar›n›n ekonomi politikalar›ndan, IMF, DB, DTÖ
gibi ba¤lant›lar›ndan ayr› olarak ele al›nmaz.        

Bu hükümetin ard›nda muazzam bir ABD ve buna
ba¤l› olarak IMF deste¤i oldu¤unu biliyoruz. Bu siyasal ve
finansal deste¤in ne kadar önemli oldu¤unu anlamak için
flöyle basit bir senaryoyu düflünmek yeterlidir: Sözgelimi
IMF kredi dilimlerinden birini bir flekilde vermese,
Türkiye’de bir gecede kriz olur ve bu hükümet zor ayakta
kal›r.    

Ekonomik s›n›fland›rmaya göre 2009 y›l› merkezi
yönetim bütçe ödenekleri içinde en büyük pay› s›ras›yla
cari transferler, faiz giderleri ve personel giderleri almak-
tad›r. Bu gider kalemlerinin GSYH'ye oranlar› cari trans-
ferlerde yüzde 8, faiz giderlerinde yüzde 5,2 ve personel
giderlerinde yüzde 5,1'dir. Bütçe harcamalar› içerisinde
personel giderleri yüzde 21,36, faiz ödemeleri yüzde
21,46, cari transferler ise yüzde 33,04'lük paya sahip-

tir. Dolay›s›yla bu üç kalem harcaman›n toplam bütçe
giderleri içerisindeki pay› yüzde 75,86 olmaktad›r ki, bu
veriler dikkate al›nd›¤›nda 2009 y›l› bütçesinde yer alan
bütçe hedeflerinin tam anlam› ile yerine getirilmesi
mümkün görülmemektedir. 

Ekonominin en k›r›lgan noktas› olarak görülen cari
ifllemler aç›¤›n›n bu y›lsonunda 51.508 milyar dolar,
2009 y›l› sonunda ise 50.415 milyar dolar olarak
gerçekleflmesi öngörülmüfltür. Bu verilere göre cari
ifllemler aç›¤›n›n 2009 y›l›nda da büyük bir olas›l›kla
artarak sürdürülece¤i, bu borçlanman›n ise yüksek faiz
politikas› sayesinde karfl›lanmas›na çal›fl›laca¤›
anlafl›lmaktad›r. 

Silahl› Kuvvetler bütçesinin programlar›nda savunma
sektörü, altyap›, infla, iskan ve tesisleriyle NATO altyap›
yat›r›mlar›n›n gerektirdi¤i infla ve tesisler ve bunlara
iliflkin kamulaflt›rmalar ile stratejik hedef plan› içinde yer
alan al›m ve hizmetler, DPT Müsteflarl›¤›n›n vizesine
ba¤l› olmay›p, 2009 y›l› yat›r›m program›na ek yat›r›m
cetvellerinde yer almayacakt›r...

Savunma, kamu düzeni ve güvenlik hizmetleri, kon-
solide bütçeden ald›klar› yüzde 12,4’lük pay ile bütçede
faizden sonra en büyük harcama kalemi olmaya devam
etmektedir. Mal ve hizmet al›m giderlerinin ise yaklafl›k
yar›s› Milli Savunma Bakanl›¤› için yap›l›rken Jandarma,
Emniyet, Sahil Güvenlik gibi kurumlarla bu oran yüzde
60’› buluyor. 

Askeri harcamalar›n üzerindeki sis perdesi geçmiflte
oldu¤u gibi bugün de devam ediyor: Yap›lan askeri har-
camalar›n denetim d›fl›nda olmas›, büyüklüklerin fonlar
yüzünden bilinememesi bütçe içinde büyük bir belirsizlik
yarat›yor. Bu nedenle "Savunma Sanayini Destekleme
Fonu" uygulamas› ile askeri harcamalar›n konsolide
bütçede görülen paydan çok daha yüksek oldu¤u tahmin
edilmektedir. Tekel ürünlerinden Milli Piyango biletlerine,
Loto’dan At Yar›fl› kuponlar›na dek pek çok üründen bu
fon için kesinti yap›l›yor. Nas›l ve nerede kullan›ld›¤› d›fl
denetime kapal› olan bu kesintilerin  yüzde 2'si, Savunma
Sanayi Müsteflarl›¤› (SSM)'nin "kendi geliflimi için"
kullan›l›yor.

Mecliste her kurum için ayr› ayr› sürdürülen bütçe
görüflmeleri, askeri harcamalar söz konusu oldu¤unda
büyük bir gizlilik içerisinde yap›lmakta. Milli Savunma
bütçesi, detayl› dökümü yap›lmadan toplam olarak sunul-
makta verilmekte ve mecliste tart›fl›lmadan kabul
edilmektedir. 

Askeri al›mlar konusundaki kararlar ise,
Cumhurbaflkan›, Baflbakan, Milli Savuma Bakan› ve SSM
Müsteflar›'ndan oluflan Savunma Sanayi ‹cra
Komitesi'nce al›nmaktad›r. Bu kararlar için de Herhangi
bir kurumsal d›fl denetimin olmad›¤› bu kararlar için,
SSM'de iç teftifl sistemi d›fl›nda bir denetim bulunma-
maktad›r. Dolay›s›yla bütçe rakamlar› içerisinde askeri

harcamalar gerçek de¤erinin çok alt›nda görünmekte ve
bu uygulama cumhuriyetin kuruluflundan beri sürüp
gelmektedir. Ayr›ca bu gelene¤e göre, her y›l bütçe
görüflmelerinin sonunda TBMM, oybirli¤iyle al›nan bir
kararla Türk silahl› Kuvvetlerine "flükranlar›n›" bildirmekte-
dir.   

Özetle bu bütçede de Milli Savunmaya aslan pay›
ayr›lm›flt›r.  Silahlanma, ordunun modernizasyonu, yurt
d›fl› operasyonlara ayr›lan para, NATO’ya katk› pay› vb.
harcamalar›n mali boyutu gizlenmifltir. Ayr›ca PKK karfl›
sürdürülen savafl ve s›n›r ötesi operasyonlar›n mali
portresi de bilinmemektedir. 

AKP hükümeti savafla, silahlanmaya ve askeri harca-
malara büyük kaynaklar ay›r›rken; e¤itime, sa¤l›¤a,
sosyal güvenli¤e ve kamu yat›r›mlar›n› görmezden
gelmektedir. Bu nedenle, 2009 bütçesinde de iflçi s›n›f›
ve emekçi kesimlere yönelik hiçbir iyileflme yoktur. Üste-
lik emekçilere 2009 y›l› için yüzde 4-4,5 gibi komik bir
art›fl öngörülmüfltür. 

Büyüme h›z›n›n yüzde 4, enflasyon hedefinin yüzde
7,5 olarak (ekonomistler kriz koflullar›nda bu rakamlar›n
gerçekleflmesinin mümkün olmad›¤›n› söylüyor) belirlen-
di¤i bu bütçede "mali disiplin" s›k› bir flekilde sürdürüle-
cektir. 

Bu "mali disiplin ilkesi" bütçenin her kuruflunun
IMF’nin denetimi alt›nda yap›lmas› anlam›na gelmektedir.
Dolay›s›yla bu bütçe iflçi s›n›f› ve emekçilerin bütçesi
de¤il, bir avuç oligarflinin, IMF’nin ve AKP’nin bütçesidir!.
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